NAD NOVYM STAVEBNIM ZAKONEM

,Novy stavebni zdkon, ktery jsme prijali, prinese vyznamnd
zjednoduseni. “
Jiri Paroubek

,Hloupost,“ rekl Mistr. ,,Zakon je nutné zlo a jako takovy musi byt
omezen na nejmensi moznou miru. Ukaz mi nékoho, kdo miluje zdkon a
ja ti ukdzu zabednéného tyrana. “

Anthony de Mello

,Urednici si navzdjem pridéldvaji prdci“.
C. Nortcote Parkinson

Dosud platny stavebni zakon ¢. 50 z roku 1976, ktery prosel uz
tolika novelami a vyspravkami (od r. 1990 kolem dvaceti), Ze uz i laik
poznal, ze jeho ustrojeni je trochu vetché a nemoderni. Kdo vsak
doufal, ze novy zakon pro ného v povolovani jeho stavby néco
zjednodusi a usnadni, bude asi zklaman. Zjednoduseni je tu totiz
viceméné jen proklamovano a bude-li mit opravdu néjaky prakticky
vyznam, bude to spiSe pro Uredniky stavebnich Gradi nez pro
stavebniky a projektanty, jak si dale ukazeme. Rad bych se mylil, ale
tésit se na néjaké usnadnéni agendy a redukci Urednickych mist z toho
vyplyvajicich, dnes uz muize asi jen Vasek z Prodané nevésty.

Smutnou komikou zavani uz fakt, ze zakon ¢. 50/1976 Sb. mél
143 paragrafu a ve své posledni platné verzi jich bylo navic 17
vypusténo ¢i zruseno, zUstalo tedy celkem 126. Novy zakon ¢. 183/2006
Sb., premiérem Paroubkem tak vitézoslavné ohlasovany, jich obsahuje
celkem 198. Vétsina z nich zacne pritom platit 1. 1. 2007, ale nékteré
uz nabyly Ucinnosti 1. 7. 2006 a dalsi zase az 1. 1. 2012. Jak pékné a
prehledné...

Ale abych jen nekritizoval. Kdo si preje komplikovanéjsi
povolovaci rizeni a vytrva, dokud na jeho pozemek nebude zpracovano
a schvaleno znacné mnozstvi vzajemné se podminujicich dokumentd,
jako je politika Uzemniho rozvoje, zasady Uzemniho rozvoje, Uzemni
plan Ci alespon ,,uredné“ stanovené zastavené Uzemi a regulacni plan,
nez vabec bude moci podat svou zadost o stavebni povoleni ¢i svij dim
ohlasit, ten se opravdu radovat mlze: vzdyt bude mit jistotu, Ze svou
stavbou spliiuje vsechny myslitelné (fedni pozadavky. Ze jeho zamér
stavet byl demokraticky vazen vsemi povolanymi uredniky,
samozvanymi aktivisty i kolektivni moudrosti verejnosti. Ze jeho touha
bydlet byla shledana spolecensky akceptovatelnou a Ze odpovida



,vyvdzenému vztahu podminek pro priznivé Zzivotni prostredi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel uzemi“ (§
18, odst. 1). Zni to skoro jako Prohldseni nezdvislosti nebo Prisaha
vlajce, od technické normy by neznaly Clovék takovy étos snad ani
necekal. Oblibena floskule levicovych vizionarl, totiz trvale udrZitelny
rozvoj, se v novém zakoné smrskava jen na udrZitelny rozvoj, stejné
jako se Gottwaldovo Se Sovétskym svazem na vécné casy ! ponékud
prezilo uz po par desitkach let. Definice udrZitelného rozvoje je ale
stejné voluntaristicka a vagni, jako predtim: takovy rozvoj uspokojuje
potreby soucasné generace, aniZz by ohrozoval podminky Zivota
generaci budoucich. Plytvat prirodnimi zdroji se nema, ostatné zadny
kapitalista to na rozdil od stdtu nikdy nedélal, alespon ne delsi dobu. A
hlida-li tohle stat, je to jako kdyby oddéleni kapesnich kradezi na
prazském policejnim reditelstvi vedl pan JUDr. Trenck s detektivy Mgr.
Janosikem a Bc. Babinskym. Kdo také umi stanovit, co je to napr.
dnesni generace ? Suma zijicich lidskych jedinct ? Ta ale bude uz zitra
jind, za mésic, rok ¢i desetileti uz zménéna ,,k nepoznani“... A kdo umi
urcit, kolik médi, kebracového extraktu, uhli nebo Zuly muzZeme
vytézit, aby na nas v roce 2 800 nebo treba 12 007 nebyli nastvani ? Zda
se vam také absurdni, ze podle této logiky by pravo tézit Zzeleznou rudu
méli mit spise jedinci dosud nenarozeni, kteri by o néj ale prisli, jedva
by se na tomhle svété poprvé nadechli - prestali by totiz byt prislusniky
generace budouci a staly se prislusniky generace soucasné ?

Ale abych nebyl nespravedlivy - pojdme se na zakon podivat
podrobnéji a zvazit, jaka ulehceni opravdu prinasi, najdeme-li néjaka.
Vynechejme pro potreby naseho clanku prvni dvé casti (Uvodni
ustanoveni a vykon verejné spravy) a dotknéme se az casti treti,
uzemniho planovani. To je v nové Upravé popisovano mnohem
rozsahleji nez v zakoné ¢. 50/1976 Sb., a také ovsem komplikovanéjsi
bude. Kdo by se domnival, ze planovani Uzemi snad bude vysostnym
projevem samospravnym, plynoucim ze spravy svéreného Uzemi
konkrétni obce, velmi by se mylil. | nadale tak bude napr. platit, ze
obce na svém Uzemi si nemohou svobodné stanovit, jak velké plochy je
mozné vénovat pro individualni vystavbu rodinnych domu, aniz by
s nimi statni sprava (vtomto pripade odbor zivotniho prostredi),
nelicitovala a nedozadovala se jejich zasadni redukce. Receno
srozumitelnéji: starosta s radou obce se napriklad domnivaji, Ze pro
pristi navrhové obdobi (zemniho planu se v jejich vesnici postavi
padesdt rodinnych domku. Protoze chtéji, aby do obce prisli novi
obyvatelé, hodlaji rozparcelovat notny kus obecni louky a pripojit
k tomu pole starého Hamrimida a mladé Smidhamrové. V nedalekém
Nosorozcové Tynci se stavi malajska fabrika na modlitebni koberecky
s potrebou péti set pracovnich mist - toho se snazi v obci vyuzit a



prildkat sem novou krev. Ufednici ale na zakladé svych analyz vyvoje
minulého, koncepci rozvoje budouciho a prognéz mimoterestrické
expanze povoli plochy pro deset domu, argumentujice potrebou Setrit
zemédélskou pudou. Ve skutecnosti by se na téch polich sklizely
brambory a na loukach kosila trava do zahajeni vystavby domkd tak
jako tak - nikdo by o zadnou zemédélskou produkci neprisel. Kdyby
k vystavbé nedoslo, rolnicilo by se tu vesele dal. Tak by to fungovalo
v Kralovstvi rozumu: u nas ale bude starosta nucen délat novelu
uzemniho planu treba hned po roce - a Urednici tak maji zajisténu svou
existenci i do budoucna. Nikdo je za nic ,,popotahovat“ nebude: za
rozvoj obce je prece odpovédna samosprava.

Uhrnem lze fici, Ze v Gzemnim Fizeni novym stavebnim zakonem
prosvita urcita snaha o zjednoduseni tohoto procesu, ale i v pripadech
tzv. zjednoduseného uzemniho rizeni nebo uzemniho souhlasu sem
zakonodarce nastrkal tolik vsemoznych ale (§ 95), ze se to hned tak
nékomu nepodari. Papir(, které musite dolozit, je ostatné vic nez dnes
pri ,,obycejném* Uzemnim rizeni.

Nas vsak asi bude nejvice zajimat ctvrta cast zakona, totiz
stavebni rad. Velmi mile plsobi, Ze opravdu tady najdeme vyrazné
rozsireny okruh staveb, pro které neni potreba stavebni povoleni ani
ohldseni. To znamena opravdu jasné usnadnéni a tady zakonodarce
chvalim. Skon¢i dnes neudrzitelna praxe, ze napr. sklenik na vasi
zahradce jeden stavebni (rad povazoval za stavbu se vsSim vsudy
(posuzovalo se, jak pevné je spojen se zemi), zatimco jiny nad nim
mavl rukou. Pro bydleni v rodinném domku vas mohou zajimat napr.
nasledujici stavby (které opravdu muzete zadit stavét treba zitra, aniz
byste to museli dat védét stavebnimu uUradu): stavby o jednom
nadzemnim podlaZi do 25 m* zastavéné plochy a 5 metrii vysky,
nepodsklepené, bez pobytovych mistnosti, hygienickych zarizeni a
topeni, které neslouZi k ustajeni zvirat ani jako sklady horlavych latek,
dale zimni zahrady o jednom nadzemnim podlaZi a skleniky do 40 m’,
které mohou byt podsklepené jednim podzemnim podlaZim, pripojky
vodovodni, kanalizacni a energetické v délce do 50 m, zdsobniky pro
zkapalnéné uhlovodikové plyny do celkového objemu 5 m’, uréené
vwhradné pro odbér plynné fdze, bazény do 40 m’ zastavéné plochy
nebo treba ploty do vysky 1,8 m, které nehranici s verejnymi
pozemnimi komunikacemi a s verejnym prostranstvim... Opravdu
lahodny aperitiv ! A takovych staveb je tu mnohem vice, staci
nalistovat § 103...

Vzdycky mé ale prekvapi kostrbatost jazyka nasich pravnich
predpisl. Nechci byt hnidopich, ale zakon ma hovorit jasné - podivejme
se treba na posledni formulaci ohledné plotl. Zakonodarce tu chtél
dozajista zabranit tomu, aby vas priserny plot, Uredné neschvaleny,



neznesvaroval ulicni korzo, namésti ¢i park. Pouzil tu vsak souradici
spojku a se sumarizujicim vyznamem, takze jestlize vas plot nehranici
s verejnymi pozemnimi komunikacemi a soucasné s verejnym
prostranstvim, muzete ho klidné stavét bez ohlaseni, aniz to
zakonodarce zajisté mél na mysli.

Pribylo i staveb na ohldseni. V § 104 napriklad najdeme ony dnes
uz bezmala legendarni stavby pro bydleni a pro rekreaci do 150 m’
zastavené plochy, s jednim podzemnim podlazim do hloubky 3 m a
nejvyse dvéma nadzemnimi podlazimi a podkrovim. To vypada prece
fakt dobre ! Ale pridejme jesté dalsi stavby z tohoto rohu hojnosti:
stavby do 25 m? a do 5 metrii vysky s jednim nadzemnim podlaZim,
podsklepené nejvyse do hloubky 3 m, vétrné elektrarny do vysky 10 m,
sjezdy z pozemnich komunikaci na sousedni nemovitost, pripojky
neuvedené v § 103 (delsi nez 50 m)... Nadseni ale ochladne, precteme-li
si dale, jaké nalezitosti takové ohlaseni musi obsahovat. Nemam prilis
chuti to tady ze zakona opisovat, je to moc dlouhé a vyCerpavajici.

Potkal jsem v lété svoji sestrenici, ktera mi rekla: ,,Vis, chceme s
Jardou stavét a mysleli jsme si, Ze se obrdtime na tebe. KdyzZ ted’ ale
Paroubek v televizi rikal, Ze uZ Zadny povoleni na rodinnej bardk
nebude potreba, tak si to Jarda ndk vymysli sam.“ Coz o to, Jarda je
ridic kamionu a koumes, ktery uz leccos vidél. Urcité by si dim postavit
dokazal. Na celé prihodé je désiva jina véc: nakolik je v nasem Urady
soustavné buzerovaném lidu zakorenéna predstava, ze projekt je tu
primarné proto, aby se uspokojil Urad a ne proto, aby se védélo co a
jak stavét... Vanitas vanitatum ! Nuze tedy: pri ohldseni vam neodpusti
jediny papir z priloh drivéjsiho povoleni a projekt po vas muzou chtit
az ctyrikrat.

Neznam v dobé, kdy tenhle clanek pisu, provadéci vyhlasku
(jesté neexistuje) k novému zakonu, ktera stanovi obsah projektové
dokumentace pro ohlaseni stavby. Lze se vsak s velkou
pravdépodobnosti nadit toho, ze se nebude prilis lisit od dokumentace
pro stavebni rizeni. Vzhledem k tomu ale, Ze se vétsina rodinnych
domku narodi dnes na zakladé pouhého projektu pro stavebni povoleni
(podle toho také vypadaji), aniz by byl zpracovan projekt realizacni (v
projektantské hantyrce tzv. provadécka), myslim, ze pripadné
zjednoduseni dokumentace pro ohlaseni rodinnych domd do 150 m?
mUGze byt i dost kontraproduktivni a prinaset problémy. Stavét podle
této dokumentace uz nebude totiz jen adrenalinové dobrodruzstvi, ale
primo ruska ruleta.

Usmévné vylepseni nalézam v tom, ze zatimco dnes musite po
ohlaseni stavby Cekat 30 dnu, neozve-li se stavebni Grad (§ 57, odst. 2
zakona 50/1976 Sb.) a teprve po marném uplynuti této lhaty muzete
stavét, v novém zakoné je tato doba prodlouzena na 40 dnd. Nasi praci



zavaleni Urednici tu maji na studium vaseho podani o deset dn( vice,
takze uz vam pomalu mize byt z ¢asovych divodu skoro jedno, jde-li o
ohlaseni Ci povoleni. V § 106 najdeme: ,,Nebude-li stavebnikovi souhlas
dorucen do 40 dnu ode dne, kdy ohldseni doslo stavebnimu uradu, ani
mu v této lhuté nebude dorucen zdkaz podle § 107, plati, Ze stavebni
urad souhlas udélil.“ Horac Badman alias Hogo Fogo, hledany policii
péti statd, by tu zvolal: ,Jakd to rajska hudba pro mé zvrhlé
myslenky*“. A par dni by nebyl doma...

llustrujme si tu i dalsi aspekt prace nasich zakonodarcl. Jak uz
jsme si fekli, podle § 103 si mUlZete postavit sklenik do 40 m* a
podsklepit si ho jednim podzemnim podlazim, aniz byste dali Uradu
cokoli védét. Podle § 104 si mizete na ohlaseni postavit rodinny dim
do 150 m* zastavéné plochy a rovnéz si ho podsklepit, oviem jen do
hloubky 3 m. Nikde se tu nedoctete, co se témi tremi metry mini:
svétla vyska sklepa, konstrukéni vyska, hloubka pod zakladovou sparu
(to byste pak ale méli sklep vysoky jen asi 170 - 180 cm) - co vlastné ?
Pritom pod sklenikem je hloubka omezena jen jednim podzemnim
podlazim - bude-li hluboké treba padesat metrd, zakonu to vadit
nebude. Musime tedy doufat, Ze na tuhle otazku odpovi provadéci
predpis, ministersky vyklad nebo publikace, kterou pravé vydavaji sami
autori zakona (Novy stavebni zakon v teorii a praxi s poznamkami,
autori: stav. Jiri Dolezal, JUDr. Jan Marecek, Vladimira Sedlackova,
Tomas Sklenar, Martin Tunka, Zdenka Vobratilova). Tato publikace ma
704 stran, moje Bible necelych sest set.

Je moudré, ze stavebni zakon nikde nezminuje, ze jakakoli
stavba by méla mit svou architektonickou kvalitu? Pripoustim, Ze to je
pro mnohé vagni a neméritelny pozadavek, ale v pousti re¢i o
udrZitelném rozvoji a podobnych socialné inzenyrskych pitomostech mi
kvalita architektury prijde jako oaza exaktnosti. Méstsky architekt je
tak degradovan na pouhého kontrolora splnéni regulativi z Gzemné
planovaci dokumentace... V rozumném a v zahrani¢i bézném ustanoveni
§ 87 se pravi, ze stavebnik musi patnact dnl pred ustnim jednanim
vyvésit svlij zamér jako informaci pro verejnost (véetné grafického
provedeni, tzn. vlastné pohledy na dim, pudorysy atd.) na misté
stavby. Urad si tim tak trochu myje ruce a rozhodnuti o tom, je-li
stavba pripustna ci nikoli ma vlastné udélat verejnost. Bohuzel ale si
délam pramalo iluzi o tom, co nase vétsinova populace povazuje za
pékny rodinny dim...

Ale abychom nekoncili ,,do smutna“. Libi se mi nova Uprava
kolaudacniho rizeni. Dokonceni svého rodinného domu a zamér zapocit
s jeho uzivanim podle § 120 oznamite (radu tricet dnt predem. Pokud
urad rozhodnutim téchto tricet dn( uzivani nezakaze, mlzete bydlet.



Preji vam, aby se vam to povedlo i v dobé platnosti nového stavebniho
zakona.

Ing. arch. Jan Rampich



